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1. 概述

根据《中华人民共和国环境影响评价法》（2016年 9月 1日修订）第二十

一条规定，“除国家规定需要保密的情形外，对环境可能造成重大影响的，应当

编制环境影响报告书的建设项目，建设单位应当在报批建设项目环境影响报告书

前，举行论证会、听证会，或者采取其它形式，征求有关单位专家和公众的意见”；

《建设项目环境保护管理条例》（国务院令（2017）第 682 号）第十四条规定

“建设单位编制环境影响报告书，应当依照有关法律规定，征求建设项目所在地

有关单位和居民的意见”。为此，在本次环境影响评价工作中，漳州市圆山市政

建设有限公司对评价范围内的有关单位和居民进行了公众参与征询工作，征询形

式依据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部部令第 4号，2019年 1月 1

日起施行）有关规定进行。

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部部令第 4号，2019年 1

月 1日起施行）结合本项目的实际情况，本次公众参与采用信息网络公示、信息

报纸公示及两次张贴信息公示材料和发放公众意见征询表的方式征求各方面的

意见和建议。

本次公众参与共发放公众意见征询表 63份，收回 63份，有效 63份，单位

意见征询表 2份，收回 2份，有效 2份。



漳州市圆山市政建设有限公司 福建省广播电视传输发射中心 501 台改造工程环境影响评价公众参与

漳州市圆山市政建设有限公司2

2. 首次环境影响评价信息公开情况

2.1. 公开内容及日期

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部部令第 4号，2019年 1

月 1日起施行）的规定，本次公众参与征询依据其规定的程序进行。在接受委托

后 7日内，建设单位在周边各敏感点进行了第一次环评信息公示和发放公众意见

征询表，同时进行网络公示，广泛征求各方面的意见和建议。本次公示内容如图

2.1-1所示。

图 2.1-1 第一次公示信息内容
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2.2. 公开方式

2.2.1 网络

建设单位第一次在网上对本次环境影响评价信息进行公示，符合《环境影

响评价公众参与办法》（生态环境部部令第 4号，2019年 1月 1日起施行）规

定。第一次网络信息公示时间为 2020年 4月 15日—2020年 4月 30日，共计 15

个 工 作 日 ， 网 址 为

http://www.zzysxc.cn/cms/siteresource/article.shtml?id=210494116467460000&siteId=2104318

17280400000第一次网络公示的截图如图 2.2-1所示。

图 2.2-1 第一次网上公示截图
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2.2.2 其他

建设单位在评价范围内的东珊村、上洋村、上洋浦西庵等多个敏感点张贴

了环评信息公示材料。向公众进行信息公示，信息公示时间为 2020 年 4 月 15

日—2020年 4月 30日，共 15个工作日。第一次公示现场情况见图 2.2-2。

东珊村

东珊村
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东珊村

上洋村第一次公示

上洋村第一次公示内容
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上洋浦西庵

图 2.2-2 第一次公示现场情况

2.3. 公众意见情况

第一次信息公示过程中，公众以填写公众意见征询表的形式提出了意见，

共收到公众意见征询表共 63份，单位意见征询表共 2份。
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3. 征求意见稿公示情况

3.1. 公示内容及时限

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部部令第 4号，2019年 1

月 1日起施行）结合本项目的实际情况，第二次公众参与采用信息网络公示、信

息报纸公示及张贴信息公示材料的方式征求各方面的意见和建议。

在《福建省广播电视传输发射中心 501台改造项目环境影响报告书》征求

意见稿完成后，由建设单位组织进行了第二次环评信息公示，向公众公开项目实

施后可能对环境造成的影响及项目采取的环保措施。评价单位编制《福建省广播

电视传输发射中心 501台改造项目环境影响报告书》征求意见稿，由建设单位发

放到周边区域供公众查阅。

第二次信息公示期限为 2020年 6月 5日—2020年 6月 20日，共 10个工作

日，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部部令第 4号，2019 年 1

月 1日起施行）的规定。

3.2. 公示方式

3.2.1 网络

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部部令第 4号，2019年 1

月 1日起施行）的规定，建设单位在网络上对本项目环境影响评价征求意见稿进

行了公示，网络信息公示时间为 2020年 6月 5日—2020年 6月 20日，共 10个

工 作 日 ， 网 络 信 息 公 示 网 址 为

http://www.zzysxc.cn/cms/siteresource/article.shtml?id=210497245929410004&siteI

d=210431817280400000，网络信息公示截图如图 3.2-1所示。
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图 3.2-1 第二次网上公示截图

3.2.2 报纸

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部部令第 4号，2019年 1

月 1日起施行）的规定，建设单位在《海峡都市报》上对本项目环境影响评价征

求意见稿进行了两次公示。信息公示时间为 2020 年 6 月 9 日、2020 年 6 月 10
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日。

本次公示分两次完成，第一次于 2020年 6月 9日刊登于《海峡都市报》中

A4版面，第一次报纸信息公示照片如 3.2-2所示。

图 3.2-2 第一次报纸信息公示
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第二次于 2020年 6月 10日刊登于《海峡都市报》中 A4版面，报纸信息公

示照片如图 3.2-3所示。

图 3.2-3 第二次报纸信息公示
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3.2.3 张贴

建设单位在评价范围内的东珊村、上洋村、上洋浦西庵等多个敏感点张贴

了环评信息公示材料。公示期限为 2020年 6月 5日—2020年 6月 20日，共 10

个工作日。符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部部令第 4号，2019

年 1月 1日起施行）的规定。第二次公示张贴内容见图 3.2-4，第二次公示现场

情况图 3.2-5。
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图 3.2-4 第二次公示张贴信息内容
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东珊村公示

东珊村公示
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上洋村公示

上洋浦西庵
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上洋浦西庵

图 3.2-5第二次公示现场情况
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3.2.4 其他

第二次公众参与信息公示未采取其他形式。

3.3. 查阅情况

建设单位漳州市圆山市政建设有限公司在当地设置专门办公室，作为《福

建省广播电视传输发射中心 501台改造项目环境影响报告书》（征求意见稿）的

查询地点，并提供了三本纸质报告，设置专人接待公众、征询意见；在公示期间

未有人员对报告进行查阅及提出意见。

3.4. 公众提出意见情况

第二次信息公示过程中，公众在征询意见期间未提出意见。

4. 其他公众参与情况

本项目未进行深度公众参与。

5. 公众意见处理情况

5.1. 公众意见概述和分析

5.1.1. 征询方式

建设单位于信息公示期间在评价范围内的所有敏感点以随机发放征询表

的形式征求公众对建设项目的意见，征询了解公众对当地环境问题关心程度、对

项目了解程度以及对项目选址和建设所持态度。本次征询共发放征询表 65份，

收回有效征询表 65份，回收率 100%。其中公众意见征询表共 63份；单位意见

征询表共 2 份。被征询人员状况见表 5.1-1，单位意见征询表发放情况见附件

5.1-2。

表 5.1-1公众参与人员状况统计表

被调查者

性别 年龄状况

男 女 20岁以下 21〜35岁 36〜50岁 50岁以上

人数（人） 60 3 0 9 16 38

比例（%） 95.2% 4.8% 0 14.3% 25.4% 60.3%
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表 5.1-2单位意见征询表发放情况统计一览表

征询单位 发放份数（份） 收回份数（份）

龙海市颜厝镇上洋村民委员会 1 1

龙海市颜厝镇东珊村民委员会 1 1

5.1.2. 征询表内容

本次公众意见征询内容主要介绍了建设项目的概况包括建设内容，征询内

容见表 5.1-3，单位意见征询表见表 5.1-4。
表 5.1-3 公众意见征询表
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表 5.1-4 单位意见征询表
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5.1.3. 公众意见征询内容统计结果与分析

5.1.3.1征询内容统计结果

公众参与征询内容统计结果见表 5.1-4，公众参与征询内容统计结果见表

5.1-5。

表 5.1-4 公众意见征询结果统计

征询项目 统计结果

1、贵单位对本项目的

建设是否了解？

选项 很清楚 基本清楚 仅仅了解 完全不知道

人数（人） 48 14 1 0

比例 (%) 76.2 22.2 1.6 0.0

2、项目的建设对周围

环境在哪些方面可能

产生不利影响？

施工期

选项 噪声 废水 固体废物 生态 废气

人数 （人） 61 19 2 1 0

比例 (%) 96.8 30.2 3.2 1.6 0.0

运营期

选项 噪声 废水 固体废物 生态 电磁辐射

人数 （人） 9 34 2 2 49

比例 (%) 14.3 54.0 3.2 3.2 77.8

3、您对本地区环境质

量现状是否满意？

选项 满意 比较满意 不满意 无所谓

人数（人） 48 18 0 1

比例（%） 76.2 28.6 0.0 1.6

4、您认为本项目对环

境质量造成的影响

是？

选项 较小 一般 严重 不清楚

人数（人） 57 6 0 0

比例（%） 90.5 9.5 0.0 0.0

5、项目对本地区的发

展将在哪些方面产生

积极影响

选项 商业 景观 就业 交通 其他

人数（人） 49 48 14 39 0

比例（%） 77.8 76.2 22.2 61.9 0.0

6、在采取环保措施且

环境影响均符合环保
选项 支持 基本支持 无所谓 反对
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人数（人） 57 4 0 2

比例（%） 90.5 6.3 0.0 3.2

7、针对本项目运营期间可能出现的环境问题,是否同

意本项目提出 环保治理措施，有无其他意见
公众同意本项目提出的环保治理措施，无意见

二、您对本项目在环境保护方面的 意见、建议：（自

主选择是否回答）
无意见

表 5.1-5 单位意见征询结果统计

征询项目 统计结果

1、贵单位对本项

目的建设是否了

解？

选项 很清楚 基本清楚 仅仅了解 完全不知道

人数（人） 2 0 0 0

比例（%） 100.0 0.0 0.0 0.0

2、项目的建设对

周围环境在哪些

方面可能产生

不利影响？

施工期

选项 噪声 废水 固体废物 生态 废气

人数（人） 2 2 2 2 2

比例（%） 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

营运期

选项 噪声 废水 固体废物 生态 电磁辐射

人数（人） 0 0 0 0 2

比例 (%) 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0

3、您对本地区环

境质量现状是否

满意？

选项 满意 比较满意 不满意 无所谓

人数（人） 0 2 0 0

比例（%） 0.0 100.0 0.0 0.0

4、您认为本 选项 较小 一般 严重 不清楚

项目对环境 质

量造成的 影响

是？

人数（人） 2 0 0 0

比例（%） 100.0 0.0 0.0 0.0

5、项目对本地区

的发展将在哪些

方面产生积极

影响？

选项 商业 景观 就业 交通 其他

人数（人） 2 1 2 2 0

比例（%） 100.0 50.0 100.0 100.0 0.0
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6、在采取环保措

施且环境影响均

符合环保标准

的前提下，您对

本项目的态度？

选项 支持 基本支持 无所谓 反对

人数（人） 2 0 0 0

比例（%） 100.0 0.0 0.0 0.0

7、针对本项目运营期间可能出现的环境

问题,是否同意本项目提出 环保治理措

施，有无其他意见

各单位均同意，无意见

二、您对本项目在环境保护方面的 意见、

建议：（自主选择是否回答）
无意见

5.1.3.2统计结果分析

根据个人意见征询表的统计结果进行分析如下表所示：

（1）贵单位对本项目的建设是否了解？

76.2%的被征询公众对本项目很清楚，22.2%的被征询公众对本项目基本清

楚，1.6%的被征询公众对本项目仅仅了解。

（2）项目的建设对周围环境在哪些方面可能产生不利影响？（可以多选）

施工期：A、噪声 B、废水 C 固体废物 D、生态 E、废气

营运期：A、噪声 B、废水 C 固体废物 D、生态 E、电磁辐射

96.8%的被征询公众认为噪声是本项目施工期的主要环境影响；30.2%的被

征询公众认为废水是本项目施工期的主要环境影响；3.2%的被征询公众认为固体

废物是本项目施工期的主要环境影；14.3%的被征询公众认为噪声是本项目营运

期的主要环境影响；54.0%的被征询公众认为废水是本项目营运期的主要环境影

响；77.8%的被征询公众认为电磁辐射是本项目营运期的主要环境影响。

征询公众中选择废气、废水、固体废物、噪声、生态的各占有一定比例主要

是由于多数被征询公众对本项目的了解程度不够深入，因此在选择因中波发射塔

的建设和运营产生的废物时，各占有一定比例。充分说明公众对本项目的基本情

况大体是了解的，体现了本次公众参与工作的价值。

（3）您对本地区环境质量现状是否满意？

76.2%的被征询公众对本地区环境质量现状表示满意。

（4）您认为本项目对环境质量造成的影响是？

90.5%的被征询公众认为本项目对环境质量造成的影响程度较小；
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9.5%的被征询公众认为本项目对环境质量造成的影响程度一般；

（5）项目对本地区的发展将在哪些方面产生积极影响？（可以多选）

77.8%的被征询公众认为本项目的建设对当地商业具有促进作用；76.2%的

被征询公众认为本项目的建设对当地景观改善具体促进作用；22%的被征询公众

认为本项目的建设对当地就业具体促进作用；61.9%的被征询公众认为本项目的

建设对当地交通改善具体促进作用，间接说明公众对本项目的建设是支持的。

（6）在采取环保措施且环境影响均符合环保标准的前提下，您对本项目的

态度支持与否？（请简要说明理由）

90.5%的被征询公众对本项目的建设持支持态度；

7.9%的被征询公众对本项目的建设持基本支持态度；

1.6%的被征询公众对本项目的建设持反对态度。

1.6%的被征询公众对本项目的建设持反对态度，持反对态度的人居住在东

颜厝镇东珊村，为居民李××（详见附件），反对的原因是觉得天线对人员有较

强的辐射，对人及环境有不利影响；建设单位代表经过一次电话沟通，详细了解

了这位居民对本项目的意见及原因后，建设单位代表和技术人员携带参考资料上

门，进行面对面的解释、沟通，并陈述 501台在本地落户多年，台区工作人员及

周围居民的健康都没有受到任何影响的事实，经过沟通该公众对本项目有了深入

的了解，最终这位居民打消了顾虑，表示本项目的建设会促进当地的经济发展，

有利于文化的传播，表示支持本项目的建设。

（7）针对项目运营期间可能出现的环境问题，是否同意本项目提出环保治

理措施，有无其他意见？

被征询公众同意本项目提出的环保治理措施，无其它意见。

（8）您对本项目在环境保护方面的意见、建议：（自主选择是否回答）

被征询公众同意无其它意见。

根据单位意见征询表的统计结果可知，被征询的 2个单位对本项目建设都

有所了解，均支持本项目的建设，无人持反对意见，并且都认为本项目的建设对

经济社会的发展起到促进作用。
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5.2. 公众意见采纳情况

公众口头提出的意见主要包括：

（1）对施工时的废弃物合理及时处理；施工期间工地车辆安全出行，不得

横冲直撞。

（2）被征询公众同意本项目提出的环保治理措施，无其它意见。

施工时尽量注意安全、注意保护环境卫生。

（3）加强电磁辐射管理，把电磁辐射影响降到最低。

评价单位在进行环境影响报告书编制的过程中，对公众意见进行了采纳，

主要体现在环境影响报告书中的第 5章和第 6章的内容中。

5.3. 公众意见未采纳情况

本项目不存在公众意见未采纳情况。

6. 报批前公开情况

6.1. 公开内容及日期

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部部令第 4号，2019年 1

月 1日起施行），建设单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，通过网

络平台，公开拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说明。公开日期为 2020

年 9月 21日。

6.2. 公开方式

6.2.1网络

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部部令第 4号，2019年 1

月 1日起施行），建设单位向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，通过网

络平台，公开拟报批的环境影响报告书全文和公众参与说明。公开开始日期为

2020年 9月 21日。网络公开情况截图如图 6.2-1所示。
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图 6.2-1 网络公开情况截图

6.2.1其他

本次公示未采取其他方式。

7. 其他

“福建省广播电视传输发射中心 501台改造项目”的实施公众参与的过程

中收到的公众意见调查表存档备查。

8. 诚信承诺

我单位己按照《环境影响评价公众参与办法》要求，在《福建省广播电视

传输发射中心 501台改造项目环境影响报告书》编制阶段开展了公众参与工作，

在环境影响报告书中充分采纳了公众提出的与环境影响相关的合理意见，对未采

纳的意见按照要求进行了说明，并按照要求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《福建省广播电视传输发射中心 501台改造项目

环境影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、

商业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果

由漳州市圆山市政建设有限公司承担全部责任。

承诺人：福建省广播电视传输发射中心

漳州市圆山市政建设有限公司

2020年 9月 21日
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